
การรักษาราชการแทน การปฏิบตัิราชการแทน 
 
                       -------------------------------------------------------------------------------- 

ในหนวยงานราชการทุกหนวยงานนั้น  ยอมจะมีผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีแตกตาง
กันในงานหลายดาน  และผูท่ีมีอํานาจเหลานั้นก็เปนเฉกเชนมนุษยปุถุชนธรรมดา  ท่ียอม
จะตองมีการเจ็บปวย  มีกิจสวนตัว หรือมีความจําเปนบางอยางทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใน
หนาท่ีของตนได  ดังนั้นเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการกฎหมายจึงกําหนดใหมีการ
มอบอํานาจกันได   ในการมอบอํานาจนั้น ก็มักจะมีคํา 2 คํา  ท่ีใชกันคือ 1.ปฏิบัติราชการแทน
และ  2. รักษาราชการแทน  
  ซ่ึงคําท้ัง 2. คําดังกลาวมีกรณีใหใชไมเหมือนกัน ปญหาจึงเกิดข้ึนวาจะใชคํา
เหลานี้กับกรณีอยางไรบาง  และมีความแตกตางกันอยางไร  ซ่ึงหลายทานคาดวาเร่ืองดังกลาวนี้
นาจะเปนเพียง 
  งานสารบรรณเทานั้น  ซ่ึงความจริงแลวมีความสําคัญเปนการแสดงถึงท่ีมาของ
การใชอํานาจแทนกัน  ซ่ึงจะไดอธิบายดังนี้ 
  คํา  2 คําดังกลาวขางตนปรากฏข้ึนคร้ังแรกในพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผนดิน   พ.ศ. 2534  ซ่ึงหนวยงานทางราชการตางๆ  ตองถือปฏิบัติเปนกฎหมายแมบท  หากไม
มีกฎหมายเฉพาะ  หรือหากมีแลวขัดแยงกับพระราชบัญญัตินี้ก็ตองใชพระราชบัญญัตินี้บังคับ 
  การปฏิบัติราชการแทน  อยูในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 38 ถึงมาตรา 40 เกิดข้ึนใน
กรณีท่ีผูใชอํานาจเดิมนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยูแตเห็นวาการมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนแลว
เปนการทําใหเกิดความรวดเร็ว  กระจายความรับผิดชอบ  และสะดวกแกประชาชน  ซ่ึงในการ
มอบอํานาจนี้จะคงมีอยูตลอดไปจนกวาจะมีการถอนคืนอํานาจน้ัน  โดยมีความคิดเห็นของนัก
นิติศาสตรในขณะน้ีเปนสองฝายฝายท่ี 1 เห็นวาระหวางท่ีมอบอํานาจนั้นเจาของอํานาจเดิมก็
ยังคงมีอํานาจนั้นอยูเพียงแตเปนลักษณะการกระจายผูใชอํานาจความเห็นไดรับการสนับสนุน
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา  ฝายท่ี 2  เห็นวาเม่ือมอบแลวเจาขอเดิมหมดอํานาจลงทันทีเพราะ
ปองกันการใชอํานาจซอน  อํานาจซํ้า ฝายนี้ไดรับการสนับสนุนจากนักกฎหมายมหาชนใน
ประเทศไทย  อยางไรก็ตามในขณะน้ียังไมมีขอยุติในเร่ืองดังกลาว 

  การรักษาราชการแทน  อยูในหมวด 6 ตั้งแตมาตราท่ี 41 ถึงมาตราท่ี  50  เกิดข้ึน
ในกรณีท่ีไมมีผูมาดํารงตําแหนงและกรณีท่ีมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  กฎหมายจึงใหมีผูรักษา
ราชการแทน  ซ่ึงการรักษาราชการแทนน้ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายทันที  โดยไมจําเปนตองทํา
เปนคําส่ังหรือหนังสือแตงต้ังอีก  และเม่ือมีผูมาดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาท่ี ไดแลวการ
รักษาราชการแทนส้ินสุดลง         
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ตัวอยาง  
การปฏิบัติราชการแทนนายกฯ  ใชในกรณีท่ีนายกฯ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยู

เพียงแตเพื่อความเหมาะสมจึงมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทน  อยูในวรรคหา  ของมาตรา 60   
ไดแก 

ก. มอบอํานาจใหรองนายกฯ  การมอบในกรณีนี้ตองทําเปนหนังสือไมตองทํา
เปนคําส่ังก็ได  แตหากจะทําเปนคําส่ังก็ใชไดเพราะคําส่ังก็เปนหนังสือเชนกัน 

ข. มอบอํานาจใหปลัด  อบต.  หรือรองปลัด อบต.  การมอบในกรณีนี้ตองทําเปน
คําส่ังอยางเดียวเทานั้นและตองประกาศใหประชาชนทราบดวย  ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติแลวหากมีรองนายกอยูควรมอบใหรองนายกกอน  เวนแตความ
เหมาะสมเฉพาะกรณี  

  ท้ังสองกรณีนี้แมจะเปนการมอบอํานาจแตผูรับมอบก็ตองปฏิบัติตามโดยถือ
เสมือนเปนเชนคําส่ังภายในจะปฏิเสธไมรับมอบไมได  และใชคําวาปฏิบัติราชการแทน 

  การรักษาราชการแทน  ใชในกรณีท่ีนายกฯไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ซ่ึง
หมายความรวมถึงไมอยูดวย  อยูในวรรคสองของมาตรา 60 ไดแก 

ก. ใหรองนายกฯ รักษาการแทนเปนลําดับแรก ในกรณีท่ีมีหลายคนตองมีคําส่ัง
แตงต้ังผูรักษาการตามลําดับ  

อบต.นั้นซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกอง  หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน   
  และในกรณไีมมีตําแหนงรองปลัดใหนายกฯแตงต้ังพนกังานสวนตําบลท่ีดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกอง  หรือหวัหนาสวนราชการ 
  ข. ในกรณีไมมีผูดํารงตําแหนง(คือมีตําแหนงแตไมมีคน) ผูอํานวยการกอง  หรือ
หัวหนาสวนราชการ ใหนายกฯ  แตงต้ังพนักงานสวนตําบลในกองหรือสวนราชการนั้น เปนผูรักษา
ราชการแทน  หรือจะแตงต้ังพนักงานสวนตําบลนอกกองหรือสวนนัน้ก็ได  ในกรณีนี้จะแตงตั้งได
เฉพาะผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือหัวหนาสวนเทานัน้ 
  *ขอสังเกต การรักษาราชการแทนในกรณีผูอํานวยการกอง  หรือหัวหนาสวน
ราชการตามขอ  ข.  นั้นแตกตางจากขอ  ก.การรักษาราชการแทนปลัดฯ   คือตามประกาศระบุเฉพาะ
กรณีท่ีมีตําแหนงแตไมมีผูดํารงตําแหนงเทานั้น  หากมีผูดํารงตําแหนงแตไมสามารถปฏิบัติราชการ
ได เหน็วานายกฯจะแตงต้ังใหผูใดรักษาการก็ได แตหากจะใชการมอบอํานาจใหปฏิบตัิราชการ
แทน  ก็ไดเชนกัน (และการมอบในกรณีนี้อาจเปนใบลากไ็ด) และตามขอ ก.และ ข.นัน้ ก็มีขอสังเกต
เพิ่มเติมคือ 
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1. ผูรักษาราชการแทน  มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 
  2. ผูปฏิบัติราชการแทน  มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผู ซ่ึงมอบอํานาจหรือ
มอบหมาย   
  และหากโดยตําแหนงแลวผูซ่ึงตนแทน  หรือผูท่ีมอบออํานาจหรือมอบหมายเปน
กรรมการใด  โดยตําแหนง  ผูรักษาราชการแทน และผูปฏิบัติราชการแทนก็เปนกรรมการนั้นดวย
และมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกันทุกประการไมตองเปล่ียนคําส่ังแตงต้ังกรรมการในเร่ืองนั้น 
  *สําหรับ เฉพาะการรักษาราชการแทน  นายกฯ อาจแตงต้ังพนักงานสวนตําบลอ่ืน
ท่ีเห็นวาเหมาะสมแตกตางจากท่ีระบุไวขางตนก็ได 
  การรักษาการ  เกิดข้ึนไดในสองกรณี 

1. กรณีท่ีตําแหนงพนักงานสวนตําบลในตําแหนงอ่ืนนอกจากตําแหนงปลัด ฯ 
ผูอํานวยการกอง  หัวหนาสวนราชการ  วางลง 
2. หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามขอ  1.  ไมสามารถปฏิบัติราชการได 

  ท้ังสองกรณีดังกลาวขางตนหากมิไดมีการกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน
และรักษาการแทน  นายกฯมีอํานาจส่ังใหพนักงานสวนตําบลที่เห็นสมควรเปนผู  รักษาการ 
  *หากมีการกําหนดหลักเกณฑหรือมีคําส่ังภายในกันไวอยางไรก็ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑนั้น 
  ขอสังเกต  ในกรณีมีตําแหนงแตไมมีผูมาดํารงตําแหนงสําหรับพนักงานสวน
ตําบลอ่ืนตามขอ 1. ก็ใชการ  รักษาการ   
  กลาวโดยสรุปในองคการบริหารสวนตําบลแยกพิจารณาออกเปนสองสวน   
  1. สวนผูบริหาร(นายก อบต.ฯ) ใชอยูสามกรณีคือ ปฏิบัติราชการแทน  ,รักษา
ราชการแทน,  และปฏิบัติหนาท่ีแทน 
   2. สวนพนักงานสวนตําบลใชสามกรณีเชนกันคือ ปฏิบัติราชการแทน, รักษา
ราชการแทน,และรักษาการ  
   และการรักษาราชการในกรณีผูอํานวยการกองหรือหัวหนาสวนราชการนั้น ใชใน
กรณีไมมีผูดํารงตําแหนงนั้น  และใชในกรณีไมสามารถปฏิบัติราชการไดดวย  หรืออาจใชการ
มอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนไวลวงหนาก็ได  คือการมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
พนักงานสวนตําบลในกองหรือสวนราชการนั้น(ใบลาก็ใชได) 
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การรักษาราชการแทน หมายถึง การใหขาราชการที่ดํารงตําแหนงหนึ่ง มีอํานาจ

หนาท่ีและรับผิดชอบ ในตําแหนงอ่ืน อีกเปนการช่ัวคราว กรณีไมมีผูดํารงตําแหนงนั้น หรือมี แต
ไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทน มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน  
 

การปฏิบัติราชการแทน หมายถึง การมอบอํานาจส่ังการ การอนุมัติ การอนุญาต 
ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ใหแกผูอ่ืน เปนผูปฏิบัติงานแทนตน โดยตองทําเปนหนังสือ (ลายลักษณอักษร)  
เม่ือมีการมอบอํานาจ ผูรับมอบอํานาจ จะมอบตอใหผูอ่ืนไมได ยกเวน มอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด ผูวาฯ จะมอบอํานาจตอไปใหกับรองผูวาฯ ก็ได แตตองแจงใหผูมอบอํานาจทราบ            
หากผูวาฯ จะมอบอํานาจใหผูอ่ืนท่ีไมใชตําแหนงรองผูวาฯ ใหกระทําไดโดยตองไดรับความ
เห็นชอบจาก ผูมอบอํานาจกอน  

ผูรักษาราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการ
ตางๆ เชนเดียวกับ ผูดํารงตําแหนง นั้น ๆ ถาตําแหนงใด ๆ ไมมีบัญญัติไวใน พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เชน ผูตรวจราชการ เสมียนตราจังหวัด ปลัดอําเภอ เม่ือไมมีผูดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ จะใหมีผูทําการแทนจะตองออกคําส่ัง ใหขาราชการพลเรือน เปนผู รักษาการใน
ตําแหนง  

การพิจารณาจัดลําดับอาวุโสในราชการ ตามท่ี ก.พ. เคยกําหนดไว มีดังนี้ 
(1) ตําแหนงเดียวกัน คนมีซีสูงกวา เปนผูมีอาวุโสกวา 
(2) หากระดับเดียวกัน ผูใดไดรับแตงต้ังในระดับนั้นกอน ถือวาอาวุโสกวา 
(3) หากไดรับแตงต้ังในระดับนั้น ๆ พรอมกัน ใหผูมีเงินเดือนมากกวา เปนผูมีอาวุโสสูงกวา 
(4) หากเงินเดือนเทากัน ใหผูมีอายุราชการมากกวา เปนผูอาวุโสสูงกวา 
(5) หากอายุราชการเทากัน ใหพิจารณาจากเคร่ืองราชฯ 
(6) หากเครื่องราชฯ เทากัน ใหดูอายุ ใครแกกวา อาวุโสกวา 
 

มีปญหาสงสัยคาใจกันมานานกับคําวา "ปฏิบัติราชการแทน" และคําวา "รักษา
ราชการแทน" ตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 4 และหมวด 5 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 วาในโอกาสใดจะใชคําวา "ปฏิบัติราชการแทน" และในโอกาสใด
จะใชคําวา "รักษาราชการแทน" ซ่ึงปญหาดังกลาวกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการอยู
มิใชนอย  

คําวา "ปฏิบัติราชการแทน" หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจในการ
บริหารราชการใหแกผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน ไมวาจะเปนการส่ังการ การอนุญาต การ



 5

การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน เปนเร่ืองของการกระจายความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหงานของราชการมีความคลองตัว สามารถใหบริการสนองตอบตอ
ประชาชนผูใชบริการไดอยางรวดเร็ว ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และทําใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เชน ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาตนมีภารกิจท่ีจะตองทําอยูเปนอันมาก จึงตองมอบอํานาจให    
รองผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองบางเร่ือง เชน การอนุมัติการลา หรือการเบิก
เงินสวัสดิการตางๆ เปนตน  

ในการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนดังกลาว จะตองทําเปนหนังสือแสดงการ
มอบอํานาจวาใหปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองใด และที่สําคัญแมวาผูมอบอํานาจจะไดมอบอํานาจ
ของตนใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทนแลวก็ตาม แตผูมอบอํานาจก็ยังคงตองรับผิดชอบในการติดตาม
ตรวจสอบ ดูแล และแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปโดยถูกตองอยูเสมอ      
มิเชนนั้นแลวผูมอบอํานาจก็ยังคงตองรับผิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการที่ผูรับมอบอํานาจให
ปฏิบัติราชการแทนไดกอใหเกิดข้ึน  

สําหรับคําวา "การรักษาราชการแทน" นั้นหมายถึง กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนง
หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติราชการได ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ ไดมีการแตงต้ังใหบุคคลใดบุคคล
หนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดเขาไปรักษาราชการแทนในตําแหนงนั้น เชน กรณีในสถานศึกษาท่ีไมมี
ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายกําหนดใหรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรักษาราชการแทน แตถาไมมีรองผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแต
ไมอาจปฏิบัติราชการได ก็ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการใน
สถานศึกษาคนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทนได จะเห็นไดวาการเขาไปรักษาราชการแทน
ดังกลาว เปนการเขาไปกระทําการในตําแหนงแทนผูทรงอํานาจในขณะท่ีผูทรงอํานาจนั้นไมอยู 
หรืออยูแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ซ่ึงการเขาไปกระทําการแทนในลักษณะดังกลาวนั้น ทําใหผู
ท่ีเขาไปกระทําการแทนมีอํานาจและหนาท่ีในตําแหนงนั้นเสมือนกับผูทรงอํานาจซ่ึงตนแทนทุก
ประการ มีขอท่ีนาสังเกตอีกประการหนึ่งคือวา ในการรักษาราชการแทนดังกลาวนั้น จะตองเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจใหรักษาราชการแทน จึงจะทําใหผูนั้นมี
อํานาจเชนเดียวกันกับผูทรงอํานาจท่ีตนเขาไปแทน มิเชนนั้นแลวการเขาไปรักษาราชการแทน
ดังกลาว แมวาจะเปนการรักษาประโยชนของทางราชการก็ตาม การกระทํานั้นยอมไมมีผลผูกพัน
ตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการ "ปฏิบัติราชการแทน" หรือการ "รักษาราชการแทน" 
ยอมลวนแลวแตเปนการเขาไปใชอํานาจของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ซ่ึงการใชอํานาจ
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