
การรักษาราชการแทน การปฏิบตัิราชการแทน 
 
                       -------------------------------------------------------------------------------- 

ในหนวยงานราชการทุกหนวยงานนั้น  ยอมจะมีผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีแตกตาง
กันในงานหลายดาน  และผูท่ีมีอํานาจเหลานั้นก็เปนเฉกเชนมนุษยปุถุชนธรรมดา  ท่ียอม
จะตองมีการเจ็บปวย  มีกิจสวนตัว หรือมีความจําเปนบางอยางทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใน
หนาท่ีของตนได  ดังนั้นเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการกฎหมายจึงกําหนดใหมีการ
มอบอํานาจกันได   ในการมอบอํานาจนั้น ก็มักจะมีคํา 2 คํา  ท่ีใชกันคือ 1.ปฏิบัติราชการแทน
และ  2. รักษาราชการแทน  
  ซ่ึงคําท้ัง 2. คําดังกลาวมีกรณีใหใชไมเหมือนกัน ปญหาจึงเกิดข้ึนวาจะใชคํา
เหลานี้กับกรณีอยางไรบาง  และมีความแตกตางกันอยางไร  ซ่ึงหลายทานคาดวาเร่ืองดังกลาวนี้
นาจะเปนเพียง 
  งานสารบรรณเทานั้น  ซ่ึงความจริงแลวมีความสําคัญเปนการแสดงถึงท่ีมาของ
การใชอํานาจแทนกัน  ซ่ึงจะไดอธิบายดังนี้ 
  คํา  2 คําดังกลาวขางตนปรากฏข้ึนคร้ังแรกในพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผนดิน   พ.ศ. 2534  ซ่ึงหนวยงานทางราชการตางๆ  ตองถือปฏิบัติเปนกฎหมายแมบท  หากไม
มีกฎหมายเฉพาะ  หรือหากมีแลวขัดแยงกับพระราชบัญญัตินี้ก็ตองใชพระราชบัญญัตินี้บังคับ 
  การปฏิบัติราชการแทน  อยูในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 38 ถึงมาตรา 40 เกิดข้ึนใน
กรณีท่ีผูใชอํานาจเดิมนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยูแตเห็นวาการมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนแลว
เปนการทําใหเกิดความรวดเร็ว  กระจายความรับผิดชอบ  และสะดวกแกประชาชน  ซ่ึงในการ
มอบอํานาจนี้จะคงมีอยูตลอดไปจนกวาจะมีการถอนคืนอํานาจน้ัน  โดยมีความคิดเห็นของนัก
นิติศาสตรในขณะน้ีเปนสองฝายฝายท่ี 1 เห็นวาระหวางท่ีมอบอํานาจนั้นเจาของอํานาจเดิมก็
ยังคงมีอํานาจนั้นอยูเพียงแตเปนลักษณะการกระจายผูใชอํานาจความเห็นไดรับการสนับสนุน
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา  ฝายท่ี 2  เห็นวาเม่ือมอบแลวเจาขอเดิมหมดอํานาจลงทันทีเพราะ
ปองกันการใชอํานาจซอน  อํานาจซํ้า ฝายนี้ไดรับการสนับสนุนจากนักกฎหมายมหาชนใน
ประเทศไทย  อยางไรก็ตามในขณะน้ียังไมมีขอยุติในเร่ืองดังกลาว 

  การรักษาราชการแทน  อยูในหมวด 6 ตั้งแตมาตราท่ี 41 ถึงมาตราท่ี  50  เกิดข้ึน
ในกรณีท่ีไมมีผูมาดํารงตําแหนงและกรณีท่ีมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  กฎหมายจึงใหมีผูรักษา
ราชการแทน  ซ่ึงการรักษาราชการแทนน้ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายทันที  โดยไมจําเปนตองทํา
เปนคําส่ังหรือหนังสือแตงต้ังอีก  และเม่ือมีผูมาดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาท่ี ไดแลวการ
รักษาราชการแทนส้ินสุดลง         
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ตัวอยาง  
การปฏิบัติราชการแทนนายกฯ  ใชในกรณีท่ีนายกฯ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยู

เพียงแตเพื่อความเหมาะสมจึงมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทน  อยูในวรรคหา  ของมาตรา 60   
ไดแก 

ก. มอบอํานาจใหรองนายกฯ  การมอบในกรณีนี้ตองทําเปนหนังสือไมตองทํา
เปนคําส่ังก็ได  แตหากจะทําเปนคําส่ังก็ใชไดเพราะคําส่ังก็เปนหนังสือเชนกัน 

ข. มอบอํานาจใหปลัด  อบต.  หรือรองปลัด อบต.  การมอบในกรณีนี้ตองทําเปน
คําส่ังอยางเดียวเทานั้นและตองประกาศใหประชาชนทราบดวย  ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติแลวหากมีรองนายกอยูควรมอบใหรองนายกกอน  เวนแตความ
เหมาะสมเฉพาะกรณี  

  ท้ังสองกรณีนี้แมจะเปนการมอบอํานาจแตผูรับมอบก็ตองปฏิบัติตามโดยถือ
เสมือนเปนเชนคําส่ังภายในจะปฏิเสธไมรับมอบไมได  และใชคําวาปฏิบัติราชการแทน 

  การรักษาราชการแทน  ใชในกรณีท่ีนายกฯไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ซ่ึง
หมายความรวมถึงไมอยูดวย  อยูในวรรคสองของมาตรา 60 ไดแก 

ก. ใหรองนายกฯ รักษาการแทนเปนลําดับแรก ในกรณีท่ีมีหลายคนตองมีคําส่ัง
แตงต้ังผูรักษาการตามลําดับ  

อบต.นั้นซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกอง  หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน   
  และในกรณไีมมีตําแหนงรองปลัดใหนายกฯแตงต้ังพนกังานสวนตําบลท่ีดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกอง  หรือหวัหนาสวนราชการ 
  ข. ในกรณีไมมีผูดํารงตําแหนง(คือมีตําแหนงแตไมมีคน) ผูอํานวยการกอง  หรือ
หัวหนาสวนราชการ ใหนายกฯ  แตงต้ังพนักงานสวนตําบลในกองหรือสวนราชการนั้น เปนผูรักษา
ราชการแทน  หรือจะแตงต้ังพนักงานสวนตําบลนอกกองหรือสวนนัน้ก็ได  ในกรณีนี้จะแตงตั้งได
เฉพาะผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือหัวหนาสวนเทานัน้ 
  *ขอสังเกต การรักษาราชการแทนในกรณีผูอํานวยการกอง  หรือหัวหนาสวน
ราชการตามขอ  ข.  นั้นแตกตางจากขอ  ก.การรักษาราชการแทนปลัดฯ   คือตามประกาศระบุเฉพาะ
กรณีท่ีมีตําแหนงแตไมมีผูดํารงตําแหนงเทานั้น  หากมีผูดํารงตําแหนงแตไมสามารถปฏิบัติราชการ
ได เหน็วานายกฯจะแตงต้ังใหผูใดรักษาการก็ได แตหากจะใชการมอบอํานาจใหปฏิบตัิราชการ
แทน  ก็ไดเชนกัน (และการมอบในกรณีนี้อาจเปนใบลากไ็ด) และตามขอ ก.และ ข.นัน้ ก็มีขอสังเกต
เพิ่มเติมคือ 
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1. ผูรักษาราชการแทน  มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 
  2. ผูปฏิบัติราชการแทน  มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผู ซ่ึงมอบอํานาจหรือ
มอบหมาย   
  และหากโดยตําแหนงแลวผูซ่ึงตนแทน  หรือผูท่ีมอบออํานาจหรือมอบหมายเปน
กรรมการใด  โดยตําแหนง  ผูรักษาราชการแทน และผูปฏิบัติราชการแทนก็เปนกรรมการนั้นดวย
และมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกันทุกประการไมตองเปล่ียนคําส่ังแตงต้ังกรรมการในเร่ืองนั้น 
  *สําหรับ เฉพาะการรักษาราชการแทน  นายกฯ อาจแตงต้ังพนักงานสวนตําบลอ่ืน
ท่ีเห็นวาเหมาะสมแตกตางจากท่ีระบุไวขางตนก็ได 
  การรักษาการ  เกิดข้ึนไดในสองกรณี 

1. กรณีท่ีตําแหนงพนักงานสวนตําบลในตําแหนงอ่ืนนอกจากตําแหนงปลัด ฯ 
ผูอํานวยการกอง  หัวหนาสวนราชการ  วางลง 
2. หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามขอ  1.  ไมสามารถปฏิบัติราชการได 

  ท้ังสองกรณีดังกลาวขางตนหากมิไดมีการกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน
และรักษาการแทน  นายกฯมีอํานาจส่ังใหพนักงานสวนตําบลที่เห็นสมควรเปนผู  รักษาการ 
  *หากมีการกําหนดหลักเกณฑหรือมีคําส่ังภายในกันไวอยางไรก็ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑนั้น 
  ขอสังเกต  ในกรณีมีตําแหนงแตไมมีผูมาดํารงตําแหนงสําหรับพนักงานสวน
ตําบลอ่ืนตามขอ 1. ก็ใชการ  รักษาการ   
  กลาวโดยสรุปในองคการบริหารสวนตําบลแยกพิจารณาออกเปนสองสวน   
  1. สวนผูบริหาร(นายก อบต.ฯ) ใชอยูสามกรณีคือ ปฏิบัติราชการแทน  ,รักษา
ราชการแทน,  และปฏิบัติหนาท่ีแทน 
   2. สวนพนักงานสวนตําบลใชสามกรณีเชนกันคือ ปฏิบัติราชการแทน, รักษา
ราชการแทน,และรักษาการ  
   และการรักษาราชการในกรณีผูอํานวยการกองหรือหัวหนาสวนราชการนั้น ใชใน
กรณีไมมีผูดํารงตําแหนงนั้น  และใชในกรณีไมสามารถปฏิบัติราชการไดดวย  หรืออาจใชการ
มอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนไวลวงหนาก็ได  คือการมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
พนักงานสวนตําบลในกองหรือสวนราชการนั้น(ใบลาก็ใชได) 
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การรักษาราชการแทน หมายถึง การใหขาราชการที่ดํารงตําแหนงหนึ่ง มีอํานาจ

หนาท่ีและรับผิดชอบ ในตําแหนงอ่ืน อีกเปนการช่ัวคราว กรณีไมมีผูดํารงตําแหนงนั้น หรือมี แต
ไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทน มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน  
 

การปฏิบัติราชการแทน หมายถึง การมอบอํานาจส่ังการ การอนุมัติ การอนุญาต 
ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ใหแกผูอ่ืน เปนผูปฏิบัติงานแทนตน โดยตองทําเปนหนังสือ (ลายลักษณอักษร)  
เม่ือมีการมอบอํานาจ ผูรับมอบอํานาจ จะมอบตอใหผูอ่ืนไมได ยกเวน มอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด ผูวาฯ จะมอบอํานาจตอไปใหกับรองผูวาฯ ก็ได แตตองแจงใหผูมอบอํานาจทราบ            
หากผูวาฯ จะมอบอํานาจใหผูอ่ืนท่ีไมใชตําแหนงรองผูวาฯ ใหกระทําไดโดยตองไดรับความ
เห็นชอบจาก ผูมอบอํานาจกอน  

ผูรักษาราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการ
ตางๆ เชนเดียวกับ ผูดํารงตําแหนง นั้น ๆ ถาตําแหนงใด ๆ ไมมีบัญญัติไวใน พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เชน ผูตรวจราชการ เสมียนตราจังหวัด ปลัดอําเภอ เม่ือไมมีผูดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ จะใหมีผูทําการแทนจะตองออกคําส่ัง ใหขาราชการพลเรือน เปนผู รักษาการใน
ตําแหนง  

การพิจารณาจัดลําดับอาวุโสในราชการ ตามท่ี ก.พ. เคยกําหนดไว มีดังนี้ 
(1) ตําแหนงเดียวกัน คนมีซีสูงกวา เปนผูมีอาวุโสกวา 
(2) หากระดับเดียวกัน ผูใดไดรับแตงต้ังในระดับนั้นกอน ถือวาอาวุโสกวา 
(3) หากไดรับแตงต้ังในระดับนั้น ๆ พรอมกัน ใหผูมีเงินเดือนมากกวา เปนผูมีอาวุโสสูงกวา 
(4) หากเงินเดือนเทากัน ใหผูมีอายุราชการมากกวา เปนผูอาวุโสสูงกวา 
(5) หากอายุราชการเทากัน ใหพิจารณาจากเคร่ืองราชฯ 
(6) หากเครื่องราชฯ เทากัน ใหดูอายุ ใครแกกวา อาวุโสกวา 
 

มีปญหาสงสัยคาใจกันมานานกับคําวา "ปฏิบัติราชการแทน" และคําวา "รักษา
ราชการแทน" ตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 4 และหมวด 5 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 วาในโอกาสใดจะใชคําวา "ปฏิบัติราชการแทน" และในโอกาสใด
จะใชคําวา "รักษาราชการแทน" ซ่ึงปญหาดังกลาวกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการอยู
มิใชนอย  

คําวา "ปฏิบัติราชการแทน" หมายถึง การที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจในการ
บริหารราชการใหแกผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน ไมวาจะเปนการส่ังการ การอนุญาต การ
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การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน เปนเร่ืองของการกระจายความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหงานของราชการมีความคลองตัว สามารถใหบริการสนองตอบตอ
ประชาชนผูใชบริการไดอยางรวดเร็ว ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และทําใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เชน ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาตนมีภารกิจท่ีจะตองทําอยูเปนอันมาก จึงตองมอบอํานาจให    
รองผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองบางเร่ือง เชน การอนุมัติการลา หรือการเบิก
เงินสวัสดิการตางๆ เปนตน  

ในการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนดังกลาว จะตองทําเปนหนังสือแสดงการ
มอบอํานาจวาใหปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองใด และที่สําคัญแมวาผูมอบอํานาจจะไดมอบอํานาจ
ของตนใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทนแลวก็ตาม แตผูมอบอํานาจก็ยังคงตองรับผิดชอบในการติดตาม
ตรวจสอบ ดูแล และแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปโดยถูกตองอยูเสมอ      
มิเชนนั้นแลวผูมอบอํานาจก็ยังคงตองรับผิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการที่ผูรับมอบอํานาจให
ปฏิบัติราชการแทนไดกอใหเกิดข้ึน  

สําหรับคําวา "การรักษาราชการแทน" นั้นหมายถึง กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนง
หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติราชการได ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ ไดมีการแตงต้ังใหบุคคลใดบุคคล
หนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดเขาไปรักษาราชการแทนในตําแหนงนั้น เชน กรณีในสถานศึกษาท่ีไมมี
ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายกําหนดใหรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรักษาราชการแทน แตถาไมมีรองผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแต
ไมอาจปฏิบัติราชการได ก็ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการใน
สถานศึกษาคนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทนได จะเห็นไดวาการเขาไปรักษาราชการแทน
ดังกลาว เปนการเขาไปกระทําการในตําแหนงแทนผูทรงอํานาจในขณะท่ีผูทรงอํานาจนั้นไมอยู 
หรืออยูแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ซ่ึงการเขาไปกระทําการแทนในลักษณะดังกลาวนั้น ทําใหผู
ท่ีเขาไปกระทําการแทนมีอํานาจและหนาท่ีในตําแหนงนั้นเสมือนกับผูทรงอํานาจซ่ึงตนแทนทุก
ประการ มีขอท่ีนาสังเกตอีกประการหนึ่งคือวา ในการรักษาราชการแทนดังกลาวนั้น จะตองเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจใหรักษาราชการแทน จึงจะทําใหผูนั้นมี
อํานาจเชนเดียวกันกับผูทรงอํานาจท่ีตนเขาไปแทน มิเชนนั้นแลวการเขาไปรักษาราชการแทน
ดังกลาว แมวาจะเปนการรักษาประโยชนของทางราชการก็ตาม การกระทํานั้นยอมไมมีผลผูกพัน
ตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการ "ปฏิบัติราชการแทน" หรือการ "รักษาราชการแทน" 
ยอมลวนแลวแตเปนการเขาไปใชอํานาจของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ซ่ึงการใชอํานาจ
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