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กฎบัตร   
               กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้นเพ่ือกำหนดภารกิจ  ขอบเขตการปฏิบัติงาน  หน้าที่  ความ
รับผิดชอบ  อำนาจการตรวจสอบ  ตลอดจนแนวทางการดำเนินการและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่  เพ่ือให้ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ พนักงานส่วนตำบล พนักงาน
จ้าง และบุคคลที่เกี่ยวข้องทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ขอบเขตงาน ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ตลอดจนการประกันและปรับปรุงคุณภาพในงานของหน่วย
ตรวจสอบภายใน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการประสานประโยชน์โดยรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม ่ 
 
คำนิยาม   
การตรวจสอบภายใน  
               หมายความว่า กิจกรรมที่ให้ความเชื่อมั่น และการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม และเป็นอิสระ ซึ่ง
ได้จัดให้มีเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้นการตรวจสอบ ภายในจะช่วยให้
ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง ประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ   
แผนการตรวจสอบ  
               หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไว้ ล่วงหน้า
เกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของ
การปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา   
แผนการปฏิบัติงาน  
               หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย  ซ่ึงผู้ตรวจสอบภายในจัดทำไว้ล่วงหน้า
ว่าจะตรวจเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรที่ใช้เท่าใด  จึงจะทำ
ให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 
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วัตถุประสงค์  
           หน่วยงานตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้ งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้
หลักประกันและ การให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่  
ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องอย่างมี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนเกิดความมั่นใจต่อความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่า ของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลทางการเงิน และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
พันธกิจ  

1. ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กระทรวงการคลัง 
กำหนด  ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 

2. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จาก 
กรมบัญชีกลาง  

3. สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม
ภายใน ของกระทรวงการคลัง  

4. การให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ  และความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการ
ควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหาร
และผู้ที่เก่ียวข้องทัง้ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ   

5. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรขององค์กรให้
เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือการ
ทุจริตอันเกิด จากการดำเนินงานในองค์กร 
 
สายการบังคับบัญชา 

๑. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ และ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้บริหารสูงสุด 

๒. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำปี ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเสนอต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล โดยผ่านปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล 

๓. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
และนำเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
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อำนาจหน้าที่ 

๑. มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเมืองใหม่  และมีอำนาจหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร ทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ตรวจสอบ โดยมีสิทธิที่จะขอทำการตรวจสอบทรัพย์สินและกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งเอกสาร 
หลักฐานที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสังเกตการณ์ การสอบถาม และขอค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ตรวจสอบ  

๒. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นผู้ให้คำปรึกษาแนะนำ  
๓. จัดทำแผนการตรวจสอบประจำปี โดยใช้การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตาม 

กิจกรรมและหน้าที่ของหน่วยรับตรวจตามมาตรฐานที่กำหนด และรวมถึงความเห็นของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับ 
ความเสี่ยงหรือการควบคุมภายใน และนำเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนเมืองใหม่อนุมัติรวมทั้งกรณี ที่มี
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนการตรวจสอบประจำปี เสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่อนุมัติแล้ว    
นำส่งสำเนาแผนการตรวจสอบประจำปีที่ผ่านการอนุมัติให้นายอำเภอ 

๔. ปฏิบัติงานตามที่กำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจำปีตามที่ได้รับอนุมัติ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน 
ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่อนุมัติแล้ว ซึ่งงานดังกล่าว 
ไม่ใช่งานที่มีลักษณะเป็นงานประจำ และงานดังกล่าวจะต้องไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ 
และเที่ยงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ  

๕. จัดทำรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ ภายในเวลาอันสมควร 
หรืออย่างน้อยทุก ๒ เดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่ 
จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  

๖. ขอบเขตการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชีและการ 
ตรวจสอบการดำเนินงาน รวมทั้งการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน  

๗. ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ ทั้ งในการปฏิบัติงานละการเสนอความเห็นในการ 
ตรวจสอบ และมิให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่หรือหน่วยงาน 
ในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  

8. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอนายกองค์การบริหารส่วนเมืองใหม่เพ่ือให้
ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อย  
ปีละหนึ่งครั้ง 

 
ความรับผิดชอบ 
 ๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และ
การดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองใหม่  โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของหน่วยงาน 
 ๒. งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
    ๒.๑ การจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ภายในเดือนกันยายน 
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    ๒.๒ การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระในกระบวนการกำกับดูแล และบริหารจัดการความเสี่ ยงและความเพียงพอของการ
ควบคุมของส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ การตรวจสอบรายงานทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือการดำเนินงาน และการตรวจสอบบริหาร โดยให้มีรายงานและ
ติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
      (๑) ให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขท่ีสามารถนำไปปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่  โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ 
ภายในระยะเวลา ๒ เดือน นับจากวันที่ตรวจสอบเสร็จตามแผน กรณีที่เป็นเรื่องที่มีผลเสียหายต่อทางราชการ
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
      (๒) ให้มีระบบการติดตามการดำเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบและรายงานการติดตามผล
เพ่ือให้มั่นใจว่าหน่วยรับตรวจได้นำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 
 ๓. งานด้านการให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ คำปรึกษา และความคิดเห็น ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายในและงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้ง เป็น
ทางการและไม่เปน็ทางการ 
 ๔. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรม พัฒนาบุคลกรในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ให้มี
การประสานงานการดำเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง 
 
ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 

๑. ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน บัญชี 
และรายงานทางการเงิน 

๒. ตรวจสอบการดำเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

๓. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือมาตรฐานงานที่กำหนด โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

๔. ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ตามขอบเขตการตรวจสอบที่กำหนด โดย
คำนึงถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือเสนอแนะมาตรการการควบคุมภายใน
ที่รัดกุมและเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 



5 
ความเป็นอิสระ 

๑. หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องมีความเป็นอิสระ ทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ 
ตรวจสอบ และมิให้เป็นคณะกรรมการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ หรือหน่วยงานในสังกัดอันมี 
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น  

2. รายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ โดยผ่านปลัดองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเมืองใหม่ภายในเวลาอันสมควร กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้  
รายงานผลการตรวจสอบทันที  

3. ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือ 
รับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

4. ผู้ตรวจสอบภายในปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ  
ตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท หน้าที่บริหารหรือ 
ปฏิบัติงานภายในระยะเวลา ๑ ปี ก่อนการตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ  
มีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้  
(1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(2) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน  
(3) จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  เพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบ  
(4) จดัทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี  รวมทั้งจัดทำรายงานการเงินให้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน  
พร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้  
(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งให้ปฏิบัติ  
             ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่
ตามวรรคหนึ่ง   ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
 
จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน 
           ผู้ตรวจสอบภายในต้องพึงประพฤติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันจะนำมาซึ่งความ
เชื่อมั่นและ ให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปรี่ยมด้วยคุณภาพ โดยยึดถือและดำรงไว้ซึ่งหลัก 
ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
  ๑. ความซื่อสัตย์ ( Integrity ) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจและให้
ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป  

๒. ความเท่ียงธรรม ( Objectivity ) ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ วิชาชีพ
ในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำหน้าที่ อย่างเป็น
ธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคลอ่ืนมามี อิทธิพลเหนือ
การปฏิบัติงาน 
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๓. การปกปิดความลับ ( Confidentiality ) ผู้ตรวจสอบภายในควรจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้

เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มี        
อำนาจโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นการมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น  

๔. ความสามารถในหน้าที่  ( Competency ) ผู้ตรวจสอบภายในจะนำความรู้  ทักษะ และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ จะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิพล  
และคุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
 
กฎหมาย ระเบียบ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติวินับการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
๒. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 

๒๕๔๖ 
๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
 
๔. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 
๕. แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  สำหรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
๖. มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานของส่วนราชการ    กำหนดโดย

กรมบัญชีกลาง 

กฎบัตรฉบับนี้  มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
      
 
 
     (ลงชื่อ)       ผู้อนุมัตกิฎบัตร 
      (นายวิชิต  อ่องละออ) 

           นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองใหม่ 
 วันที่   20  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2566 
 

 
 
 
 
 
 


